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Las promesas
de la migracion

La migracion es un fendmeno creciente en América Latina y el Caribe,
alimentado por las persistentes desigualdades, la falta de oportunidades y las
tensiones sociales. Cada vez mas personas toman la decision de migrar, ya sea
desde el campo hacia las ciudades, o desde sus paises de origen hacia paises
desarrollados, con la esperanza de mejorar sus niveles de vida y encontrar
mejores opciones para su desarrollo personal.

UNICEF/HQ/1996/AldreyiMillar Hay multiples motivos para
explicar el crecimiento en la
migracién internacional. Por
una parte, el envejecimiento y
las bajas tasas de fecundidad
en los paises desarrollados
representan una oferta
sostenida de empleos que
ofrecen una remuneracién
hasta cinco veces superior a
la de los paises de origen.
Por otra, las reducciones en el
costo del transporte y la
comunicacion, asi como la
presencia de redes sociales y
enclaves de migrantes
establecidos en los paises de
destino, facilitan la migracion
internacional. El beneficio
asociado a las remesas
enviadas por los migrantes a
las familias y comunidades en
los paises de origen
constituye sin duda un
poderoso motivo detras de la
decisién de migrar.

Sin embargo, la migracién es también un claro indicador de que los derechos y
necesidades de miles de personas no estan siendo satisfechos, razén por la
cual estas personas se ven en la necesidad de abandonar sus paises. La otra
cara de la migracion esta asociada a la desintegracion familiar y a la fuga de
capital humano con serias implicaciones para la vida de nifios, nifias y
adolescentes. Entonces, ¢,como aprovechar las oportunidades y disminuir los
riesgos asociados con la migracion?

Se estima que hay un total de 190 millones de
migrantes internacionales en todo el mundo,

de los cuales aproximadamente 25 millones
son latinoamericanos y caribefnos




Migracion y remesas en
América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe ha registrado un aumento significativo en los
flujos de emigracioén en los ultimos afios. Se estima que existe un total de
190 millones de migrantes internacionales en todo el mundo, de los cuales
aproximadamente 25 millones son latinoamericanos y caribefios (13%).1

Migracion por destinos

Las migraciones en América Latina y el Caribe se pueden clasificar en tres

principales categorias, segun el destino de los migrantes:
» Migracion Interna: Luego de décadas de migracion desde las zonas
rurales hacia las ciudades, 75% de la poblacion de América Latina y el
Caribe vive en areas urbanas. Sin embargo, en los ultimos afios el
fendmeno de la migracion entre centros urbanos se ha convertido en el
principal flujo migratorio interno.” Hay un gran nimero de migrantes
internos en los paises de la region (8.5 millones en Colombia~, 6.8
millones en México®, 1.2 millones en Honduras).”
+ Migracion intra-regional: Se estima que aproximadamente 3 millones
de latinoamericanos y caribefios han migrado a otros paises dentro de la
region. La mayoria de los migrantes intrarregionales se desplazan hacia
paises fronterizos o cercanos. Los principales paises de destino son
Argentina, Venezuela y Costa Rica.®
+ Migracion internacional: La gran mayoria de los migrantes
internacionales de la region se encuentra en Estados Unidos, en donde
actualmente viven 18 millones de latinoamericanos y caribefios (mas sus
descendientes nacidos en ese pais). Espafa ocupa el segundo lugar de
destino de la migracion extrarregional, y en 2004 registraba 1.2 millones
de emigrantes latinoamericanos y caribefios.’

Historia de La Migracion
en América Latina y el Caribe®

Principios

Latinoamérica y el Caribe es el destino de millones de

de siglo inmigrantes de todo el mundo, en especial Espafia, Italia,

XX -1970

Portugal y Japon.

Se producen flujos considerables de migracién
intra-regional. En América Central, la violencia politica en
Nicaragua y El Salvador conlleva a grandes migraciones
hacia Costa Rica. En el Cono Sur, miles de personas se ven
obligadas a dejar sus paises por motivos politicos durante
las dictaduras militares.

Una serie de tendencias econdmicas, politicas y sociales
alimentan la migracion extra-regional. Entre 1995 y
1990-2000 ZOQO, América Latina y el Caribe se convierte.en Ia!

region del mundo con la mas alta tasa de emigracion
neta por causa de la desaceleracion econdmica, el
desempleo y la inestabilidad politica.

La migracion internacional continta en aumento, con
2000- aproximadamente 25 millones de Latinoamericanos y
Caribefios viviendo fuera de sus paises. Las remesas
Presente cobran mayor importancia como principal flujo financiero
externo.




Principales motivos para migrar
Las personas que migran presentan diferentes perfiles, persiguen distintos
objetivos y son movidos a abandonar sus lugares de origen por causas
también diversas. Dos de los principales tipos de migrantes son los
siguientes:?
Migrantes politicos: En esta situacion se encuentran las personas que se
ven obligadas a abandonar sus paises por causas politicas, violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, la violacion masiva de
los derechos humanos y otras amenazas; es el caso de los refugiados,
asilados y otros. Los desplazados internos son personas en situaciones
similares que han migrado forzadamente dentro de sus paises. En ambos
casos, la caracteristica principal es la condicion forzada y urgente de la
migracion
Migrantes economicos: Los migrantes econdmicos se desplazan a otros
sitios principalmente en busca de mejores oportunidades de trabajo e
ingreso. Por un lado, se encuentran personas desempleadas o
subempleadas, excluidas de los mercados laborales formales y
frecuentemente en situacion de pobreza que dejan sus paises en busqueda
de mejores oportunidades. Al llegar al pais receptor, generalmente trabajan
en los sectores informales o mas precarios de la economia. La gran mayoria
de los migrantes de América Latina y el Caribe pertenecen a este grupo. Por
otro lado, también migran personas altamente calificadas, profesionales y
técnicos con altos niveles de educaciéon que se movilizan en los mercados
transnacionales, los cuales crecen a medida que se expande la integracién
regional y global. Los migrantes altamente calificados constituyen una
minoria dentro de las corrientes migratorias y tienden a dejar sus paises de
origen en busca de empleo correspondiente a su nivel académico.
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* Una vez instalados en los paises de destino, se hace cada vez mas
frecuente que los migrantes envien una parte de sus ingresos a sus familiares
y amigos en sus paises de origen. El desarrollo de las redes financieras que
facilitan estas transferencias y el crecimiento en los ingresos y el numero de
migrantes han contribuido a un aumento significativo en el flujo de remesas
en los ultimos anos. En los ultimos cinco afios, el monto de las mismas se
duplico a nivel mundial alcanzando $167.000 millones en 2005, y se estima
que el flujo no registrado podria representar un 50% adicional.'®



* América Latina y el Caribe es una de las principales regiones receptoras
de remesas, con $45.000 millones recibidos en 2004. Este monto
representa un 30% de las corrientes generadas en todo el mundo. "’

 El flujo de remesas hacia la regién se ha duplicado en lo que va de esta
década.

« En 2004,las remesas representaban en la region una cifra superior tanto a
la inversion extranjera como a la asistencia oficial para el desarrollo.'?

« El principal pais receptor en numeros absolutos es México, con cerca de
$17.000 millones (2.5% del PIB) pero las remesas tienen mayor importancia
relativa en paises como Haiti (29% del PIB), Nicaragua (18%), Guyana
(17%), Jamaica (17%) y El Salvador (16%)."°

Migracion Internacional desde
América Latina y el Caribe
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Riesgos de la migracion
internacional

El crecimiento continuo de los flujos migratorios parece indicar que muchos
de los emigrantes encuentran las mejoras en el nivel econdémico y estandar
de vida que buscaban. Sin embargo, a diferencia de la libre circulacion de
bienes e ideas, las personas migrantes enfrentan fuertes restricciones y
potenciales vulneraciones a sus derechos. En este sentido destacan algunas
tendencias preocupantes:

Migracion irregular
En un contexto caracterizado por la falta de oportunidades econémicas y
sociales en los paises de origen, la demanda de mano de obra en los
paises de destino, y las barreras a la migracion legal, la migracion irregular
ha registrado un aumento sostenido. Por ejemplo, se estima entre 1.5y
12 millones de inmigrantes irregulares viviendo en los EE.UU., de los
cuales 56% provienen de México y 22% de otros paises en América
Latina.'® Las personas que migran de manera irregular se exponen a
condiciones perjudiciales para su salud y su seguridad. Una vez
instalados en el pais de destino, los migrantes indocumentados no pueden
ejercer sus derechos y se vuelven vulnerables a todo tipo de explotacion.



Trafico y trata
A pesar de la existencia de instrumentos internacionales que condenan el
trafico ilicito de migrantes'® y la trata'” ambos fenomenos estan
presentes especialmente en sitios de alto flujo migratorio. El tréfico
supone peligro para la salud y la vida de los migrantes y es reconocido
como un crimen en muchos paises. La trata, que afecta en gran parte a
nifios, adolescentes y mujeres, es una abominable violacién de los
derechos humanos que expone a sus victimas a la explotacién sexual
comercial y al trabajo forzado. A pesar de que las estimaciones resultan
dificiles, segun el Departamento de Estado de EEUU, cada afio existen
entre 600,000 y 800,000 victimas de trata a nivel mundial, de las cuales
80% son mujeres y 50% nifios. Se estima que la trata de personas
genera entre 7 y 12 mil millones de délares anualmente a nivel mundial.'®

Fuga de cerebros
Las regulaciones migratorias actuales favorecen la circulacién de
personas altamente calificadas. La consecuencia para los paises de la
region es una pérdida continua de profesionales y académicos. Este
fendmeno es especialmente dramatico en varios paises del Caribe donde
mas del 80% de la poblacion con alto nivel educativo emigra.’® Un
fenémeno vinculado a la fuga es el “desperdicio de cerebros”, ya que los
migrantes educados de América Latina y el Caribe enfrentan muchas

dificultades encontrando empleo correspondiente a su nivel académico.?’

El impacto de las remesas
en el desarrollo humano

Las remesas constituyen una fuente cada vez mas importante de
financiamiento externo en América Latina y el Caribe, con un creciente
impacto econémico y social a nivel de los paises, las comunidades y las
familias. Los porcentajes de hogares que reciben remesas varian entre un
3% (Peru, Bolivia) y cerca de un 20% (Republica Dominicana, Nicaragua)
de la poblacion. En este contexto, cabe preguntarse qué consecuencia
tienen las remesas para el desarrollo humano en los paises de origen.
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Reduccidén de pobreza
Sélo una parte pequefa de los hogares en América Latina y el Caribe
reciben remesas y por eso su efecto en la reduccion de la pobreza de la
poblacién en general es relativamente pequefio, segun estimaciones de
la CEPAL a partir de un estudio en 11 paises de la regién. En efecto, las
remesas solamente contribuyen a reducir la pobreza en un 1.4% vy la
indigencia en 1.5%. Sin embargo, el monto relativamente alto de estas
transferencias tiene un efecto drastico sobre los hogares que las reciben:
en 9 de los 11 paises analizados, la mitad de las personas en dichos
hogares logran escapar de la indigencia y de la pobreza gracias a las
remesas. En Nicaragua, se estima que el 75% de las personas en
hogares receptores se mantiene fuera de la pobreza y 50% fuera de la
indigencia a causa del dinero enviado desde el exterior.?’

Consumo versus inversion familiar
Segun los datos disponibles, los hogares receptores utilizan las remesas
principalmente para cubrir sus necesidades de consumo diario, tales
como alimentacion y vivienda. Ello supone un margen limitado para la
inversion o el ahorro. En algunos casos las remesas pueden facilitar la
diversificacion del ingreso familiar y permiten a las familias receptoras
cubrir los costos de educacioén y otros servicios que suponen una
inversion en capital humano (ver grafico 3). Segun un estudio en
Guatemala, las familias que reciben remesas invierten hasta 15% mas en
vivienda y hasta 58% mas en educacién que las que no reciben tales
transferencias.??

Fomento a la inversion publica
Mas alla de las transferencias que recibe cada familia, cuando las familias
receptoras se organizan parece facilitarse un mayor aprovechamiento
productivo de las remesas. Es el caso de las asociaciones para apoyar la
inversion publica en las localidades de origen. Una de las iniciativas mas
conocidas en este sentido es el programa Tres por Uno en México. Por
cada délar enviado por las asociaciones de migrantes, los gobiernos
federal, estatal y municipal contribuyen un délar cada uno. Através de
este mecanismo se financian mas de 400 proyectos para mejorar la
infraestructura social en varios municipios del pais.?’
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Las consecuencias
para la infancia

Las consecuencias de las migraciones y las remesas para la infancia y la
adolescencia son multiples, aunque aun no han sido objeto de mayor
atencion en los analisis dedicados a estos fenomenos.”*

Mas oportunidades para el desarrollo
Ya sea acompanando a sus padres y madres, migrando solos para
reunirse con sus familias o a través del apoyo financiero enviado desde
el extranjero, los nifios y adolescentes pueden verse beneficiados con
mayores oportunidades de desarrollo como consecuencia de la
migracién. Las remesas ayudan financieramente a las familias a
alcanzar un nivel de vida adecuado para el desarrollo de sus nifios de
una forma tal que quizas no seria posible sin ellas. En ese sentido, las
remesas pueden contribuir a
brindar alimentacion,
vivienda, salud y educacién,
asi como a la reduccion del
trabajo infantil. Segun un
estudio de hogares
mexicanos. las remesas
ayudan a mejorar las
condiciones médicas de los
infantes, reduciendo la
desnutricion post-parto en
5.4%, la mortalidad infantil en
3%, y aumentando la
probabilidad de asistencia
profesional al parto en 30%.2°

UNICEF/Belice/2006/Cesar Villar

Menos protecciéon ante la ausencia de padres y madres
Mientras que las remesas contribuyen financieramente al desarrollo
infantil en ciertos aspectos, la ausencia de padres y madres aumenta la
probabilidad de que los nifios no reciban el cuidado y la proteccion
adecuada. En muchos casos, si uno o los dos padres emigran, las
responsabilidades del hogar y de la familia recaen en adultos mayores,
parientes de segundo y tercer grado o inclusive hermanos. En
cualquiera de los casos, existe el riesgo real o potencial de que los
nifios no reciban el mismo cuidado de salud, alimentacion y proteccion
contra abuso y explotacion que recibirian en presencia de sus padres.
La ausencia de las madres restringe de hecho los periodos de lactancia
materna y en algunos casos disminuye la probabilidad de que los nifios
reciban vacunas de manera oportuna y adecuada.

Desintegracién familiar
Tanto para los nifios y las nifias que los migrantes dejan atras, como
para los propios nifios que migran, la pérdida de referentes (padres,
madres, abuelos, etc.) tiene consecuencias mas alla del cuidado de la
salud y el desarrollo fisico. Las ausencias implican la pérdida de
referentes principales y por tanto tienen un efecto psicosocial
significativo que puede traducirse en sentimientos de abandono y
vulnerabilidad, pérdida de autoestima, entre otros. Un caso especial es
el de los hijos e hijas que deben hacerse cargo de sus hermanos ante la
ausencia de los padres, lo cual conduce a un proceso precoz de
maduracion, de asuncién de responsabilidades desmedidas para la
edad y problable abandono de los estudios.



Indocumentacion
La alta tasa de
migracion irregular
significa que
muchos migrantes
y sus familias viven
en los paises de
destino sin
documentacion.
Entre 1986 y 2002,
el numero de
NICEF/2003/Dan Barletti migrantes
' indocumentados en
Estados Unidos se triplico (de 3.2 millones a 9.3 millones). Casi la mitad
de los inmigrantes de América Latina y el Caribe en Estados Unidos
estan indocumentados.”® La indocumentacion viola los derechos de los
nifios y nifnas a una nacionalidad, un nombre y una identidad. Ademas,
inhibe su acceso a los servicios de salud y educacion, y los hace
especialmente vulnerables a la trata, la adopcion ilegal y la explotacion
sexual comercial.

Oportunidades y problemas educativos
Las remesas significan un importante apoyo para financiar la educacion
de los nifos, prevenir deserciones y evitar el trabajo infantil. En el caso
de nifios migrantes, el pais de destino puede ofrecer nuevas
oportunidades educativas, pero también puede traer dificultades de
adaptacién a nuevos curriculos y, en muchos casos, a un nuevo idioma.
Por otro lado, un efecto asociado a la migracién y a las remesas es la
creciente importancia de “irse al extranjero” como objetivo de vida futura,
lo cual puede actuar como desincentivo para los esfuerzos educativos
de padres e hijos en el lugar de origen. Los padres y madres con
intencion de migrar tienden a invertir menos en la educacion de sus hijos
porque suponen que no sera reconocida en el pais de destino. Por
ejemplo, las nifias en hogares mexicanos con migrantes reciben en
promedio 1.7 aflos menos de educacién que las nifias en hogares sin
migrantes.27

Falta de personal calificado
Mas alla de los efectos negativos para el desarrollo econdmico e
institucional, la fuga de cerebros amenaza la provision adecuada de
servicios profesionales de calidad, en particular los servicios de salud y
educacion. Por ejemplo, los nifios y las nifias se ven afectados por la
falta de personal en los servicios médicos en un pais como Jamaica, en
donde el 40% aproximadamente de los médicos ha emigrado.28

Mayor vulnerabilidad a la trata y trafico
Los movimientos migratorios, especialmente en circunstancias
irregulares, aumentan considerablemente la vulnerabilidad de nifios y
adolescentes a ser victimas de diversas formas de explotacion,
incluyendo la prostitucion y otras formas de explotacion sexual. Nifios y
adolescentes en estas circunstancias son frecuentemente usados como
mano de obra barata, explotados en trabajos domésticos o dados en
adopcion ilegal. Ello supone graves consecuencias para la vida y la
salud de los nifios, sobre todo en
conexion con actos de violencia y
abusos de todo tipo. En muchos
casos, los nifos traficados son
doblemente victimizados al ser
repatriados a sus paises de
origen en circunstancias de
absoluta desproteccion.
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Mientras que las remesas contribuyen
financieramente al desarrollo de los ninos y

adolescentes, la ausencia de padres y madres
aumenta la probabilidad de que los mismos no
reciban el cuidado y la proteccidon adecuados.

UNICEF/Per(i/2006/Algjandro Balaguer

* Combatir la trata y el trafico
fortaleciendo la persecucion
de los delincuentes, creando
campafas de informacion y
educacion y estableciendo
acuerdos internacionales
transfronterizos para proteger
a las victimas.
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Enfrentar la fuga de

cerebros
« Facilitar el regreso de los
emigrantes promoviendo la
doble nacionalidad y la
transferencia de sistemas
de seguro social y
pensiones.
 Fortalecer los lazos
académicos y promover
visitas temporales para
involucrar los emigrantes
en el desarrollo de sus
paises de origen.

Remesas

eI R & S T 1 ¥ * Promover el uso de las
remesas en la inversion

comunitaria a través de gobiernos municipales y asociaciones de
migrantes.
» Promover el acceso de estratos pobres a instituciones financieras
formales a cooperativas de crédito e instituciones de micro-crédito.
+ Disefiar e implementar politicas de utilizacion productiva de las
remesas que permitan aumentar sus efectos sobre la reduccién de la
pobreza y la inequidad.
* Reducir los costos involucrados en el envio de remesas. Los
mecanismos de transferencia mas utilizados por los migrantes tienen
costos de transaccion relativamente altos, lo cual reduce la cantidad de
dinero que reciben sus familias. Se debe promover una mayor
competencia con la integracion de redes de distribucidon comerciales,
postales y bancarias en el servicio de remesas.

A corto plazo es necesario promover politicas que conlleven a una
mejor gestion migratoria, minimizando los riesgos y protegiendo los
derechos de los migrantes y sus familias. Pero una solucién mas
sustentable de los problemas subyacentes debe dirigirse a la
reduccidn de las graves disparidades econémicas y sociales en el
mundo que obligan a las personas a migrar en busca de mejores
oportunidades. Es necesario ofrecer a cada persona las condiciones
adecuadas para su pleno desarrollo en el lugar de origen.



¢, Como maximizar el efecto positivo
de las remesas y enfrentar a la vez
los riesgos de.la migracion?

Migracién

Reducir la migracion irregular a través de una transicion desde el
control de la migracién hacia la gestion migratoria.
* Promover la cooperacion y coordinacion en la gestion de las politicas
migratorias entre paises fronterizos de modo a garantizar el respeto a los
derechos de los migrantes y sus familias.
« Abordar los temas migratorios en los acuerdos comerciales regionales
e internacionales.
« Establecer procedimientos migratorios claros y transparentes que
permitan el monitoreo de los flujos migratorios y la prevencion de la trata
y el trafico.
+ Combatir la explotacion laboral
de migrantes irregulares,
especialmente nifos y
adolescentes, a través de una
mejor supervision de
empleadores y un fortalecimiento
de sanciones civiles y penales
pertinentes.
» Promover programas
organizados de migracion
temporal para trabajadores de
baja calificacion.

Proteger a los nifios migrantes y
- sus familias.

groamericanos/Argentina . Asegurar que la Iegislacién

nacional otorgue la adecuada

proteccion a los derechos de los nifios migrantes y sus familias.
« En correspondencia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
garantizar el derecho a la reunificacion familiar para los nifios de padres y
madres migrantes.
» En correspondencia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
garantizar el acceso a los servicios basicos de salud y educacion a todos
los nifios y nifias, independientemente de su estatus legal o migratorio.
» Reducir drasticamente la indocumentacion mediante sistemas eficientes
y descentralizados de registro. En particular, establecer las condiciones
necesarias para garantizar a nifios y nifias el registro de nacimiento
universal, gratuito y oportuno en todos los paises.
« En regiones de alto flujo migratorio, establecer programas de
informacion, apoyo y orientaciéon a nuevos inmigrantes y sus familias
« Capacitar al personal de inmigraciéon y aduanas sobre los derechos de
nifos y nifas.
« Crear e implementar programas de respuesta rapida para casos graves
de desplazamiento.
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